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CLANOVIMA GLAVNOG ODBORA
SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA BiH

PREDMET: Informacija o Prijedlogu Zakona o PIO sa amandmanima Saveza
samostalnih sindikata BiH

Dana 24.11.2015. godine Savez samostalnih sindikata BiH je od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike zaprimio Prednacrt zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Komisija za pracenje propisa i sumiranje javnih rasprava je na sastanku odrzanom
18.11.2015. godine razmatrala tekst Prednacrta ovog zakona, Kkoji je pristigao u okviru
materijala za sjednicu Ekonomsko-socijalnog vije¢a za teritoriju FBiH, te je sacinila
konkretne primjedbe koje su 01.12.2015. godine dostavljene Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike.

Nakon toga, na sjednici ESV-a odrzanoj 15.12.2015. godine razmatran je prednacrt

ovog zakona, te je usvojen sljedeéi zakljucak:
"Ekonomsko socijalno vijeée nakon razmatranja Prednacrta Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju i Prednacrta Zakona 0 organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja u Federaciji BiH predlaZe da se, prije Parlamentarne rasprave, u organizaciji
resornog ministarstva odrZi jos jedna rasprava sa predstavnicima Poslodavaca i Sindikata o
navedenim Zakonima.".

Tekst Prednacrta ovog zakona ponovo je razmatran na sjednici ESV-a odrzanoj
02.02.2016. godine na kojoj je usvojen sljedeci zakljucak:

""Ekonomsko socijalno vijec¢e razmotrilo je Prednacrt zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i predlaZe da ga Vlada Federacije BiH usvoji u formi Nacrta. Nacrt Zakona
treba ponovo dostaviti ESV-u na razmatranje.

Ekonomsko socijalno vijece poziva socijalne partnere da u toku javne rasprave o Zakonu
uzmu aktivno ucesce i svojim sugestijama doprinesu konacnoj formi Zakona."

S obzirom da je ovaj zakon tretiran kao jedan od zakona u okviru seta reformskih
zakona, isti je 09.09.2016. godine Vlada FBiH po hitnom postupku usvojila u formi
Prijedloga, te potom uputila u parlamentarnu proceduru.

Primjedbe na prijedlog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Savez je
ponovo dostavio resornom ministarstvu 10.11.2017. godine. U navedenim primjedbama date
su one koje je ranije sacinila Komisija, a koje nisu ugradene u tekst prijedloga ovog Zakona.

Bitno je napomenuti da su postojale brojne nesuglasice i nejasnoce oko pojednih
odredbi ovog zakona (npr. vrijednost opéeg boda, izracun penzije i sl.) zbog ¢ega je zakon, od
prednacrta do prijedloga, pretrpio nekoliko izmjena koje idu na stetu buducih penzionera kako
u realnom sektoru tako i kod radnika koji su ucetvovali u pripremama za odbranu BiH,
odnosno koja su uzela uc¢esée u odbrani BiH kao pripadnici Armije Republike BiH, odnosno
Hrvatskog vijec¢a odbrane i organa unutrasnjih poslova.

U nastavku ove informacije nalaze se amandmani Saveza samostalnih sindikata BiH
na Prijedlog zakona o P10O.



AMANDMANI SAVEZA SAMOSTALNIH SINDIKATA BIH

Clan 40. Prijedloga zakona o PIO glasi:

,,Pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada navrsi 65 godina zivota i najmanje 15
godina staza osiguranja, odnosno najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrsi 40
godina staza osiguranja bez obzira na godine Zivota.*

I AMANDMAN SINDIKATA

U ¢lanu 40. Prijedloga zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iza rijeéi “ili
kada navrsi 40 godina staza osiguranja” dodaju se rije¢i “,0dnosno penzijskog staza” i ostali
tekst se nastavlja.

ObrazloZenje:

Vaze¢im Zakonom o PiO propisano je da osiguranik sti¢e pravo na starosnu penziju
kada navrsi 65. godina Zivota i najmanje 20. godina penzijskog staza, odnosno 40. godina
penzijskog staza bez obzira na godine Zivota.

Analizirajuéi Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji se odnosi
na sticanje uslova za starosnu penziju osiguranika, a posmatraju¢i cjelokupnu situaciju iz
konteksta posebnog staza propisanog ¢lanom 36.,37., 1 38., a u vezi sa ¢lanom 44. stav 1. 1 3.
pomenutog Prijedloga ustanovljeno je da bi u buducoj primjeni ovog Zakona moglo do¢i do
odredenih nejasnoca prilikom odlaska osiguranika u strosnu penziju po osnovu 40 godina
staza osiguranja bez obzira na godine Zivota, a Sto je utvrdeno ¢lanom 40 pomenutog
Prijedloga. Naime, iz navedene odredbe je nejasno da li osiguranik koji ima 36 godina staza
osigurnja i 2 godine provedih u odbrani za BiH, odnosno 4 godine obra¢unato u dvostrukom
trajanju, moze ostavriti pravo na starosnu penziju. U ¢lanu 44. stav 1. Prijedloga zakona
propisano je da ukupni li¢ni bodovi osiguranika utvrduju se kao zbir licnih bodova na osnovu
staZza osiguranja i licnih bodova na osnovu posebnog staza, iz cega proizlazi da se poseban
staZ uracunava u 40-togodisnji radni vijek osiguranika. Zbog gore navedenog, a kako
osiguranici koji su proveli odredeni period u odbrani BiH u buduénosti nebi dosli u poziciju
da im se taj period ne obracunava prlikom odlaska u starosnu penziju, predlazemo da se gore
navedeni prijedlog uvrsti i time otklonu sve nejasno¢e po ovom pitanju.

Clan 44. stav 5. Prijedloga zakona o P10 glasi:

,Licima iz €lana 36. ovog zakona, prilikom izracuna penzije po ovom zakonu, li¢ni bodovi za
svaku godinu posebnog staza iznose 0.5 bodova, za priznatu punu godinu ostvarenog
posebnog staza, za svaki mjesec iznose 0,041666 boda, a za svaki dan iznose 0,001388 boda“

I AMANDMAN SINDIKATA

U ¢lanu 44. stav 5. Prijedloga zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju broj
0,5 zamijeniti brojem 1.
ObrazloZenje:

Radnici koji su u€estvovali u odbrani zemlje izrazili su opravdano negodovanje zbog
vrednovanja ratnog period sa samo 0,5 godova po godini $to smatraju kaznom umjesto
priznanjem. Primjera radi, radnik koji je tri godine proveo u ratu i koji ima 34 godine radnog
staza ima ukupno 40 godina penzionog staza sa posebnim stazom (ratni staz u dvostrukom



trajanju). Medutim ovaj radnik ¢e umjesto 40 imati 37 licnih bodova $to direktno negativno
uti¢e na visinu njegove penzije. S druge, strane ako ovaj radnik istovremeno ima 62 godine
starosti penzija mu se umanjuje za jo$ dodatnih 12% zbog ranijeg odlaska u penziju prije 65
godina starosti.

Clan 46. stav 1. i stav 8. Prijedloga zakona o P10 glase:

,Godisnji liéni koeficijent utvrduje se tako Sto se ukupan iznos pla¢a, odnosno osnovica
osiguranja osiguranika, pocev od 1. januara 1970. godine, izuzimaju¢i godinu ostvarivanja
prava i 1992., 1993., 1994. i 1995. godinu, za svaku kalendarsku godinu podijeli sa
prosje¢nom godi$njom placom u SR BiH, odnosno u Federaciji za istu kalendarsku godinu.«

,Osiguraniku za koga nema podataka o pla¢ama, odnosno osnovicama osiguranja niti za
jednu godinu, godisnji li¢ni koeficijent iznosi 0,5 za svaku punu godinu staza osiguranja,
0,041666 za svaki mjesec staza osiguranja i 0,001388 za svaki dan staza osiguranja.*

111 AMANDMAN SINDIKATA
U c¢lanu 46. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

“lzuzetno, godisnji li¢ni koeficijent za radnike iz realnog sektora utvrduje se tako $to se
ukupan iznos plaéa, odnosno osnovica osiguranja osiguranika, pocev od 1. januara 1970.
godine, izuzimajuéi godinu ostvarivanja prava i 1992., 1993., 1994. i 1995. godinu, za
svaku kalendarsku godinu podijeli sa prosjeénom godi$Snjom placom u realnom sekatoru
u SR BiH, odnosno u Federaciji za istu kalendarsku godinu.”

ALTERNATIVA

“lzuzetno, godisnji licni koeficijent utvrduje se tako $to se ukupan iznos pla¢a, odnosno
osnovica osiguranja osiguranika, pocev od 1. januara 1970. godine, izuzimaju¢i godinu
ostvarivanja prava i 1992., 1993., 1994. i 1995. godinu, za svaku kalendarsku godinu
podijeli sa prosjecnom godisnjom placom iz djelatnosti u kojoj je radnik bio zaposlen u
SR BiH, odnosno u Federaciji za istu kalendarsku godinu.”

U ¢lanu 46. stav 8. Prijedloga zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju broj 0,5
zamijeniti brojem 1.
ObrazloZenje:

Kada su u pitanju visine penzija buducih penzionera, iste ¢e ovisiti o njihovim
platama dok su bili u radnom odnosu, a koje su u industriji ispod prosjeka u Federaciji BiH.
Medutim, vezivanje licnog koeficijenta za prosjecnu placu u FBiH, koja je veca od prosjeka
realnog sektora jer u istoj ucetvuje znacajan broj budZetski finansiranih radnika (posebno u
administraciji, kao 1 javnim preduzecima sa daleko veéim placama), moZe dovesti do
apsurdne situacije da ¢e se rastom prosjecne place u FBiH prakticno smanjivati licni
koeficijent radnika iz realnog sektora sa manjim placama, ako njihove pla¢e budu stagnirale.
To je neposteno i nepravedno rjeSenje. Ovaj problem ¢e posebno do¢i do izrazaja ukoliko
bude usvojen Zakon o porezu na dohodak u predlozenom obliku. U tom smislu bi trebalo
utvrditi da se li€ni koeficijent za izracun penzije radnicima iz realnog sektora utvrduje na
osnovu prosjeka placée realnog sektora prema podacima Zavoda za statistiku. Bitno je
napomenuti da zbog ranih deistava i mnoge uniStene dokumentacije, u manim fabrikama ne



postoji evidencija o upla¢enim doprinosima te je nedopustivo da radnici- buduéi penzioneri
zbog toga snose Stetene posljedice.

Clan 144. prijedloga zakona o PIO glasi:

»lzuzetno od ¢lana 40. ovog zakona, osiguranik ima pravo na starosnu penziju i kada navrsi
40 godina penzijskog staza i najmanje 62 godine zivota.*

IV AMANDMAN SINDIKATA

Clan 144. Prijedloga zakona o PIO se brise.

ObrazloZenje:

Pored obrazlozenja nazna¢enom vezano za ¢lan 40. Prijedloga zakona o P1O, odredbu
ovog Clana treba brisati zato Sto se isti odnosi uglavnom na borce koji ¢e, ukoliko ostane ova
odredba, biti prakti¢no kaznjeni po dva osnova i to:

- sa 12% trajno manje penzije (3x4) i
- 3 li¢na boda (6x0,5).

To znaci, da ukoliko bi radnik sa navrSenih 62 godine zivota i 3 godine provedenih u
odbrani BiH (u duplom trajanju je to 6 godina posebnog staza) zZelio i¢i u penziju, a da mu se
ista ne umanji, morao bi raditi do 68 godine zivota (62+6=68). Postavlja se realno pitanje da
li radnik narocito u realnom sektoru moze izdrazti da radi do 68 godine Zivota, te gdje se ovje
nalazi bilo kakava stimulacija za borce.

Clan 145. Prijedloga zakona o PI1O glasi:

,Osiguranicima iz ¢l. 142, 143. i 144. ovog zakona, za svaki mjesec ranijeg odlaska u
penziju u odnosu na propisanih 65 godina Zivota, iznos ostvarene penzije umanjuje se za
0,333333 %.*

V AMANDMAN SINDIKATA

Clan 145. Prijedloga zakona o PIO se brise.

ObrazloZenje:

Imajuéi u vidu da zbog ranijeg odlaska u penziju prije navrSenih 40 godina staza
osiguranja, osiguraniku se ve¢ visina penzije umanjuje po osnovu li¢nih bodova osiguranika,
te bi penali zbog ranijeg odlaska u prijevremenu penziju, kako je predloZzeno u tekstu,
predstavljalo umanjenje po dva osnova. Pored toga, s obzirom da veliki broj radnika u
realnom sektoru radi u teSkim uslovima gdje ne mogu doc¢ekati punu starosnu penziju sa 40
godina staza osiguranja, neprihvatljiva su drasticna umanjenja penzione osnovice kod
prijeverene penzije, skoro 4% za svaku godinu ranijeg odlaska u penziju prije 65 godine
Zivota, zbogc€ega je 1 predloZeno brisanje ove odredbe.

Clan 146. Prijedloga zakona o PIO glasi:

“Osiguranicima iz ¢lana 40. ovog zakona, za svaki mjesec kasnijeg odlaska u starosnu penziju
u odnosu na propisanih 65 godina zivota, iznos ostvarene penzije uvecava se za 0,166666 %.”



VI AMANDMAN SINDIKATA

Clan 146. Prijedloga zakona o P10 se brise.

ObrazloZenje:

Ovakvim uredenjem prava radnika bi se znatno smanjila, tj. uvodenjem penala na
prijevemene penzije, odnosno stimulacijom daljnjeg ostanka na radu poslije 40 godina staza
osiguranja, uvecanjem penzije za 2%, bi samo privilegiranim omogucilo, daljnji ostanak na
poslu i ostvarivanje ovog prava. Osim toga, stimulisanje kasnijeg odlaska u penziju u
suprotnosti je sa implementacijom politike 1 programa zaposljavanja mladih sadrzanog u tzv.
reformskoj agendi.

Na kraju isticemo da Prijedlog zakona o PIO u ovakvom obliku nije dobio potrebnu
podrsku na Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju FBiH.

PREDSJEDNIK
mr. Ismet Bajramovi¢



